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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Del 10/10/2025

N. 34

APPROVAZIONE ACCORDO DI PROGRAMMA, Al SENSI DELL'ART. 34 D.LGS.
267/2000, TRA | COMUNI DI ALTAVILLA MILICIA, BAGHERIA, CAMPOFELICE
DI ROCCELLA, CASTELDACCIA, CEFALU, FICARAZZI, LASCARI, POLLINA,
SANTA FLAVIA, TERMINI IMERESE, TRABIA, USTICA E IL G.A.L.P. “FLAG
GOLFO DI TERMINI IMERESE SOCIETA CONSORTILE A RESPONSABILITA
LIMITATA” E RICONOSCIMENTO DELLA PUBBLICA UTILITA, PER
L'ATTUAZIONE DELLA STRATEGIA TERRITORIALE “LA COSTA D'ORO SMART
LAND” SOTTO FORMA DI INVESTIMENTO TERRITORIALE INTEGRATO (I.T.I)
ARTT. 28, 29 E 30 ARTT. 28, 29 E 30

L'anno duemilaventicinque il giorno dieci del mese di ottobre alle ore 19:00 e segg, nella casa
comunale.
Alla I° convocazione in sessione Ordinaria partecipata ai signori Consiglieri a norma di legge.

Risultano all'appello nominale:

Nr. Cognome e Nome Incarico Presenza/Assenza
1 Domino Pietro Consigliere Presente
2 Blando Marilyn Consigliere Presente
3 Morici Maria Luisa Consigliere Assente
4 Cicala Elena Consigliere Presente
5 Monti Marianna Consigliere Presente
6 Martorana Gioacchino Consigliere Assente
7 Lo Cascio Marco Consigliere Presente
8 Di Noto Oriana Consigliere Presente
9 Fontana Salvatore Consigliere Presente
10 Lo Cascio Vincenzo Consigliere Presente
11 Martorana Marco Presidente Presente
12 Martorana Paolo Francesco Consigliere Presente
13 Curvato Maria Consigliere Assente
14 Guglielmo Fabiana Consigliere Assente
15 Martorana Giuseppa Maria Consigliere Presente
Gabriella
16 Bisconti Salvatore Consigliere Presente

Totale Presenti: 12
Totale Assenti: 4

Si da atto della sussistenza del numero legale.
Presiede il Cons. Marco Martorana, nella sua qualita di Presidente
Partecipa il Segretario Comunale Dott.ssa Manta Adriana



La seduta ¢ pubblica.

Il Presidente introduce il punto n. 2 all’ordine del giorno e comunica che ¢ presente il Dott. Sanfilippo,
Direttore del Galp di Termini Imerese, che sta curando la fase organizzativa di questo importante
strumento di pianificazione territoriale, per darvi avvio. Da, dunque, la parola al Dott. Sanfilippo
affinché illustri le attivita della strategia territoriale in argomento.

Prima dell’illustrazione da parte del Direttore del GALP, il Sindaco Il Sindaco ricorda che ¢ stata fatta
una preventiva riunione alla quale erano stati invitati tutti i Consiglieri al fine di illustrare quanto
oggetto di proposta.

Il Dott. Sanfilippo relaziona rappresentando che I'ITI ¢ uno strumento che si incardina nella
programmazione europea per creare sviluppo nelle zone perifiche d'Europa. Da settembre 2023, il
GALP ha avviato le attivita con le 12 amministrazioni interessate di cui 11 fanno gia parte del GALP,
mentre Ficarazzi no; circostanza questa che non osta alla partecipazione all’ITI . L’adesione di
Ficarazzi ¢ stata fortemente voluta dal Sindaco Giallombardo la cui richiesta ¢ stata accolta dai
Comuni aderenti. Chiarisce, dunque, cosa sia 1’accordo di programma e quali 1 vantaggi nell’accesso ai
finanziamenti; relaziona in merito all’assistenza tecnica che attraverso il soggetto attuatore sara fornita
ad ogni Comune, dalla progettazione alla realizzazione e certificazione, per venire incontro alla
carenza di risorse umane degli enti. In merito ai progetti inseriti, invita a leggere 1’allegato “Matrice
progettuale” dove sono previsti n.114 progetti, che possono essere modificati, purché si inseriscano
nelle sei linee essenziali, di cui da lettura, con lo scopo di realizzare lo sviluppo di tutta la fascia
costiera.

Il Consigliere FP Martorana ringrazia il dott Sanfilippo per la chiara esposizione. Rileva che sin
dall’inizio ha condiviso questo progetto di cui si € cominciato a parlare con I’Amministrazione gia dal
mese di maggio. Ritiene necessario che Ficarazzi ci sia da protagonista in questa iniziativa, ma stara
attento a che tutta la struttura sia riempita da figure professionali che dovranno rispondere a logiche
esclusive di professionalita, diversamente da situazioni gia vissute in passato. Conclude rilevando che
la posizione del suo gruppo ¢ dare fiducia all’amministrazione, rimanendo attenti come minoranza alle
iniziative che verranno intraprese.

Il Consigliere Bisconti condivide quanto detto dal Consigliere F. Paolo Martorana, rilevando che
diversamente da quanto fatto da Metropoli Est che non proponeva progetti di sviluppo del territorio in
maniera organica, qua la progettazione ¢ organica tale da potere dare un impronta diversa al territorio.
Auspica una progettualita che coinvolga tutto il territorio e coinvolga i vari aspetti economici, sociali e
turistici .

Il Consigliere Lo Cascio preannuncia voto favorevole del gruppo di maggioranza e ringrazia il

Direttore del GALP, dott Sanfilippo, per la esaustiva e chiara illustrazione. Auspica che siano scelte



nella realizzazione dei progetti, figure molto professionali. Ringrazia infine il Sindaco per avere fatto
il possibile per far parte di questa iniziativa.
Il Presidente chiede al Dott. Sanfilippo, visto che il cuore pulsante sara la regia tecnica, come si
costituira detto ufficio.
I1 Dott Sanfilippo risponde che la nuova sede dell’ITI sara istituita presso un bene confiscato alla
mafia di fronte la Rotonda attualmente in corso di ristrutturazione con risorse Gal. Lo strumento sara
avviato intanto con risorse del Gal sufficienti ad ingaggiare un primo nucleo di professionisti. Il
finanziamento della struttura sara inserito nei quadri economici dei progetti € dunque a costo zero per i
Comuni.
Il Sindaco ringrazia il gruppo di minoranza che ha seguito 1’iniziativa con la propria partecipazione
alle riunioni, ringrazia il dottor Sanfilippo e i tecnici comunali per I’impegno profuso che ha consentito
oggi di presentare questa proposta
Terminati gli interventi il Presidente del Consiglio sottopone a votazione la proposta

Con la seguente votazione espressa per alzata di mano dai 12 Consiglieri presenti e votanti:

Favorevoli 12

Contrari 0

Astenuti 0

Il Consiglio Comunale approva la proposta.

Il Presidente del Consiglio mette ai voti la richiesta di immediata eseguibilita della
deliberazione

Con la seguente votazione espressa per alzata di mano dai 12 Consiglieri presenti e votanti:
Favorevoli 12

Contrari 0

Astenuti 0

Il Consiglio Comunale approva I’immediata eseguibilita della deliberazione.

Terminate le votazioni, il Presidente dichiara la chiusura del punto

Alle ore 20,00 esce dall’aula il consigliere FP Martorana, sono presenti 11 Consiglieri
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PROPOSTA CONSIGLIO COMUNALE
N. 42 DEL 03/10/2025

Oggetto: APPROVAZIONE ACCORDO DI PROGRAMMA, Al SENSI DELL'ART.
34 D.LGS. 267/2000, TRA I COMUNI DI ALTAVILLA MILICIA, BAGHERIA,
CAMPOFELICE DI ROCCELLA, CASTELDACCIA, CEFALU, FICARAZZI,
LASCARI, POLLINA, SANTA FLAVIA, TERMINI IMERESE, TRABIA, USTICA
EIL G.A.L.P. “FLAG GOLFO DI TERMINI IMERESE SOCIETA CONSORTILE A
RESPONSABILITA LIMITATA” E RICONOSCIMENTO DELLA PUBBLICA
UTILITA, PER L'ATTUAZIONE DELLA STRATEGIA TERRITORIALE “LA
COSTA D'ORO SMART LAND” SOTTO FORMA DI INVESTIMENTO
TERRITORIALE INTEGRATO (I.T.I) ARTT. 28, 29 E 30 ARTT. 28, 29 E 30
APPROVAZIONE ACCORDO DI PROGRAMMA, AI SENSI DELL'ART. 34
D.LGS. 267/2000, TRA I COMUNI DI ALTAVILLA MILICIA, BAGHERIA,
CAMPOFELICE DI ROCCELLA, CASTELDACCIA, CEFALU, FICARAZZI,
LASCARI, POLLINA, SANTA FLAVIA, TERMINI IMERESE, TRABIA, USTICA
E IL G.A.L.P. “FLAG GOLFO DI TERMINI IMERESE SOCIETA CONSORTILE A
RESPONSABILITA LIMITATA” E RICONOSCIMENTO DELLA PUBBLICA
UTILITA, PER L'ATTUAZIONE DELLA STRATEGIA TERRITORIALE “LA
COSTA D'ORO SMART LAND” SOTTO FORMA DI INVESTIMENTO
TERRITORIALE INTEGRATO (I.T.I) ARTT. 28, 29 E 30 ARTT. 28, 29 E 30

1l Sindaco, Avv Giovanni Giallombardo, con il supporto tecnico del Responsabile del Settore VI
Lavori Pubblici, sottopone all’approvazione de Consiglio comunale la seguente proposta di
deliberazione.

1l Responsabile del Settore VI— Lavori Pubblici, , ai sensi della L. 241/90 e della L.R. 7/2019, con
riferimento all’oggetto del presente atto, attesta ai sensi e per gli effetti dell’art. 47 del D.P.R.
445/2000:

- di non incorrere in alcuna delle cause di incompatibilita previste dalle normative vigenti né in
riferimento a quanto prescritto nel codice di comportamento dell’Ente e della vigente normativa
anticorruzione;

- dinon si trovarsi in conflitto di interesse anche potenziale ex art. 6 - bis L.241/90;;

RELAZIONE E PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

Premesso che:

- il G.A.L.P. FLAG Golfo di Termini Imerese Societa Consortile a Responsabilita Limitata (di
seguito anche “GALP”) ¢ gruppo di azione locale ai sensi dell’art. 33 Reg. UE 2021/1060 che,



come da Statuto, nell'ambito degli approcci Leader e CLLD dell'Unione Europea, anche con
funzioni di organismo intermedio, attua progetti di sviluppo e gestisce fondi FEAMPA, FEASR e
PO FESR destinati alla valorizzazione delle aree caratterizzate da minore diffusione di servizi e
opportunita lavorative;

1 Comuni esercitano tutte le funzioni amministrative che riguardano la popolazione ed il territorio
comunale, precipuamente nei settori organici dei servizi alla persona e alla comunita, dell'assetto
ed utilizzazione del territorio e dello sviluppo economico, salvo quanto non sia espressamente
attribuito ad altri soggetti dalla legge statale o regionale, secondo le rispettive competenze, ai sensi
dell'art. 13, comma 1 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

1 Comuni di:

o  Bagheria, con sede in Corso Umberto I n. 165 — 90011 — Bagheria (PA);

o  Santa Flavia, con sede in Via Consolare n. 85 — 90017 — Santa Flavia (PA);

o  Casteldaccia, con sede in Piazza Matrice n. 11 — 90014 — Casteldaccia (PA);

o Altavilla Milicia, con sede in Via Loreto n. 60 — 90010 — Altavilla Milicia (PA);

o  Trabia, con sede in Via Spalla n. 28 — 90019 — Trabia (PA);

con nota congiunta del 25 ottobre 2023, a firma dei rispettivi Sindaci pro tempore, ed i comuni di:

o  Ficarazzi, con sede in Via Caduti di Nassiriya — Ficarazzi (PA), con nota del 01 dicembre
2024 a firma del Sindaco pro tempore;

o  Ustica, con sede in Viale Petriera n. 2 — 90010 Ustica (PA), con nota del 04.12.2023 a firma
del Sindaco pro tempore;

hanno conferito, alla Societa partecipata Flag Golfo di Termini Imerese scarl (adesso GALP —
Gruppo Azione Costiera per la pesca Golfo di Termini Imerese) nella qualita di Societa di
Sviluppo di Area Vasta, di svolgere tutte le attivita funzionali anche alla definizione della
Strategia Territoriale in coerenza con gli indirizzi ed i vincoli di programmazione previsti dagli
Investimenti Territoriali Integrati (I.T.I.) denominato “La Costa d’Oro — Smartland”,
secondo quanto previsto dall’art. 36 Regolamento UE 1303/2013 e dagli artt. 28 ¢ 30 — Reg. (UE)
n. 1060/2021;

al “GALP — Gruppo Azione Costiera per la pesca Golfo di Termini Imerese” ¢ stato dato mandato
di procedere alla selezione delle operazioni, sui territori dei rispettivi Comuni, attraverso iniziative
finalizzate allo sviluppo socio-economico territoriale sostenibile e partecipativo ed al
miglioramento della qualita della vita nelle zone costiere, da attuare svolgendo un’attivita di
coordinamento e di gestione tecnico-amministrativa dei piani e dei progetti integrati;

in particolare, il mandato conferito dai suddetti comuni alla Societa partecipata “GALP — Gruppo
Azione Costiera per la pesca Golfo di Termini Imerese” ha riguardato I’attivazione di una serie di
incontri diretti con le singole Amministrazioni Comunali al fine di raccogliere tutte le
informazioni disponibili relative ai seguenti aspetti:

1. necessita programmatiche infrastrutturali che I’ Amministrazione in carica intende perseguire
durante il suo mandato (livello di ascolto Sindaco e Giunta);



2. attivita progettuali in essere che necessitano di ulteriori sviluppi sia in termini di ricerca e
allocazione delle risorse sia in termini di supporto tecnico e gestionale (livello di ascolto
uffici tecnici);

3. ipotesi progettuali definite e non allocate per non idoneita alle risorse programmatiche o
difetto di procedura (livello di ascolto segreterie generali/comunali);

4. acquisizione di tutti i dati disponibili inerenti ai filoni di sviluppo infrastrutturale (stato di
fatto) ed attivazione della “Swot Analisys” (una metodologia che produrra una mappa dei
fattori interni ed esterni, positivi o negativi);

5. allineamento delle procedure Amministrative per 1’adesione al progetto e dei relativi
procedimenti amministrativi;

6. predisposizione di un “masterplan” contenente le linee guida rispetto alle esigenze
manifestate dai Comuni e relativa matrice di inquadramento;

7. analisi e valutazione del “masterplan” con individuazione e condivisione delle priorita
del/dei progetti da realizzare in funzione dei potenziali finanziamenti e dei tempi di
cantierizzazione (in questa fase si valuteranno anche eventuali progetti depositati da soggetti
interessati a agire come proponenti all’interno delle linee guida identificate dal masterplan);

8. predisposizione di un cronoprogramma che finalizzi i progetti integrandoli eventualmente
con altri prodromici alla realizzazione di un modello di progettazione integrata di sviluppo
territoriale;

9. 1identificazione delle misure ordinarie e straordinarie sia a livello regionale sia a livello
strutturale europeo per il finanziamento e/o il co finanziamento dei progetti identificati e
stima delle sequenze di attivazione delle procedure istruttorie e dei flussi finanziari;

10. verifica dei potenziali investimenti privati oggetto di possibili linee di partenariato (PPP);

11. redazione del progetto di fattibilita tecnico economica.

1 Comuni di Campofelice di Roccella, Cefalu, Lascari, Pollina e Termini Imerese con
Deliberazioni di Giunta Municipale n. 75 del 05/07/2024 del Comune di Campofelice di Roccella,
n. 149 del 08/07/2024 del Comune di Cefalu, n. 73 del 10/07/2024 del Comune di Lascari, n. 102
del 09/07/2024 del Comune di Pollina e n. 137 del 05/07/2024 del Comune di Termini Imerese, ad
oggetto aventi ad oggetto: “Richiesta al Flag Golfo di Termini Imerese scarl/GALP di avvio
dell’l.T1 "La Costa d’Oro", in coerenza con gli indirizzi ed i vincoli di programmazione previsti
dallart. 36 Regolamento UE n. 1303/2013 e dagli artt. 28 e 30 Regolamento UE n. 1060/202”
hanno aderito al progetto in parola;

gli 11 comuni soci ed, in aggiunta, il Comune di Ficarazzi, hanno incaricato il GALP al fine di
redigere il Documento di Fattibilita Tecnico Economica della Strategia Territoriale (S.T.) “La
Costa d'Oro Smart Land”, da attuare sotto forma di Investimento Territoriale Integrato, ex articoli
28, 29 e 30 del Regolamento (UE) 2021/1060, allegato sub A) alla presente deliberazione per
farne parte integrante e sostanziale;

il GALP, con delibera assembleare del 30 giugno 2025, ha approvato la proposta di accordo di
programma ai sensi dell’art. 34 del TUEL, relativo all’affidamento al GALP FLAG Golfo di
Termini Imerese del ruolo di Soggetto Attuatore del progetto strutturale integrato “I.T.1. La Costa
d’Oro Smart Land



Visto il Regolamento (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 24 giugno 2021
relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale e al fondo di coesione;

Visto il Regolamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 24 giugno 2021
recante le disposizioni comuni applicabili al Fondo europeo di sviluppo regionale, al Fondo sociale
europeo Plus, al Fondo di coesione, al Fondo per una transizione giusta, al Fondo europeo per gli affari
marittimi, la pesca e 1’acquacoltura;

Visto I’ Accordo di Partenariato 2021 — 2027 approvato con decisione C (2022) 4787 de 15.07.2022
dalla Commissione Europea;

Vista la decisione della Commissione Europea C(2022) n. 9366 del 08.12.2022 con la quale ¢ stato
approvato il PR FESR SICILIA 2021 —2027 CCI 20211T16RFPRO16;

Vista la deliberazione della Giunta regionale di Governo, DGR n. 519 del 20.09.2022 “Programma
Regionale FESR Sicilia 2021/2027. Testo integrato per [’avwvio della procedura preliminare
all’adozione da parte della Commissione Europea” che ha apprezzato il testo integrato del PR FESR
2021-2027, il documento metodologico di accompagnamento e il Quadro unitario delle politiche
territoriali della Regione Siciliana per il ciclo 2021- 2027,

Vista la decisione della Commissione Europea C (2022) n. 9366 del 08.12.2022 con la quale ¢ stato
approvato il PR FESR SICILIA 2021-2027 CCI 20211T16RFPRO16;

Considerato che la Strategia del Programma Regionale FESR 2021- 2027 ¢ finalizzata a disegnare
una programmazione quanto piu efficace e rispondente ai fabbisogni e alle sfide espresse dal territorio
siciliano sulla base di una rilettura della geografia dei processi di densificazione e di dispersione e
dell’analisi dei flussi che ha condotto all’individuazione di aree caratterizzate da elevata omogeneita
interna in relazione ai fenomeni economici e demografici e ai cambiamenti sociali;

Considerato che la Regione Siciliana ha destinato alle politiche territoriali ingenti risorse di
provenienza comunitaria per lo sviluppo delle Aree Urbane e non Urbane;

Considerato che il Programma Regionale FESR SICILIA 2021 - 2027 riconosce alle nove FUA e alle
undici Al il ruolo di Organismo Intermedio cui delegare le funzioni di gestione, monitoraggio e
controllo, conformemente all’art. 29, comma 5, del Regolamento (UE) 1060/2021;

Considerato che il Programma Regionale FESR SICILIA 2021 — 2027 apprezzato dalla Giunta di
Governo prevede tra ’altro che “le coalizioni di comuni incluse nei Sistemi Intercomunali di rango
urbano - SIRU (8 sistemi per 123 comuni) e nelle isole minori siciliane (8 comuni, parte della 73a Al
nazionale), potranno trovare opportunita di finanziamento nel PR attraverso uno specifico approccio
territoriale al di fuori dell’Obiettivo Strategico 5. Tuttavia, qualora alcune coalizioni risultino
provviste di ST conformi all’art. 29 Reg. UE 2021/1060 e di adeguato modello di gestione attuativa, a
valle di apposita verifica dell’AdG e di approvazione da parte del Comitato di Sorveglianza, potranno
essere inserite nell ‘ambito della Priorita 6 attraverso una modifica del PR”;

Tenuto conto del fatto che il complesso intervento pubblico in ogni area progetto viene definito dopo
I’elaborazione del documento di “Strategia territoriale” contenente i fattori di coesione che motivano
la perimetrazione dell’area, le condizioni iniziali dell’area progetto, le tendenze in atto, gli obiettivi
per provocare il “cambiamento”, il relativo elenco delle operazioni selezionate e gli indicatori;



Tenuto conto che con il provvedimento regionale che disciplina la programmazione regionale
siciliana dei fondi FESR (DGR n. 519 del 20.09.2022) ¢ stato apprezzato dalla Giunta regionale di
Governo il “Programma Regionale FESR Sicilia 2021-2027;

Richiamati gli articoli 28, 29 e 30 del Regolamento (UE) 2021/1060 ed in particolare:

- lart. 28, il quale prevede che “qualora uno Stato membro sostenga lo sviluppo territoriale
integrato, cio avviene mediante strategie di sviluppo territoriale o locale nelle forme seguenti:
investimenti territoriali integrati; sviluppo locale di tipo partecipativo; o altro strumento

’

territoriale che fornisca sostegno alle iniziative elaborate dallo Stato membro”;

- larticolo 29 che definisce gli elementi minimi che devono essere contenuti all'interno delle
strategie di sviluppo territoriale;

- larticolo 30, il quale prevede che “Se una strategia territoriale di cui all'articolo 29 comprende
investimenti che ricevono sostegno da uno o piu fondi, da piu di un programma o da piu di una
priorita dello stesso programma, le azioni possono essere attuate sotto forma di investimento
territoriale integrato”;

Tenuto conto che il progetto di fattibilita sviluppato per realizzare il progetto territoriale integrato
denominato: “I.7.1. La Costa d’Oro Smart Land” abbraccia i seguenti corridoi tematici:

Transizione energetica;

Mobilita sostenibile;

Monitoraggio e salvaguardia ambientale;

Conservazione e valorizzazione del patrimonio storico, culturale, enogastronomico;

Rigenerazione e riqualificazione territoriale;

AN AN

Smart Land;
Dato atto che:

- la strategia territoriale “La Costa d'Oro Smart Land”, disciplinata dall'articolo 29 del
Regolamento (UE) 2021/1060, comporta la definizione di nuove articolazioni funzionali che si
integrano perfettamente con le competenze istituzionali dell' Amministrazione Comunale e che
trovano piena corrispondenza con il mandato istituzionale dell' Amministrazione, creando una
sinergia operativa tra gli obiettivi strategici europei e le competenze territoriali locali;

- la complessita funzionale e territoriale che caratterizza l'attuale contesto amministrativo richiede
necessariamente un coordinamento istituzionale articolato che pud concretizzarsi efficacemente

attraverso il ricorso alle disposizioni previste dall'articolo 30 del Decreto Legislativo 18 agosto
2000, n. 267,

Considerato che:

- secondo quanto previsto dall’art. 33 Reg. 2021/1060 lo sviluppo locale di tipo partecipativo deve
essere sostenuto dal FESR, dal FSE+, dal FEASR e dal FEAMPA e attuato attraverso strategie
territoriali integrate che rispondano ai bisogni locali;

- 1 Gruppi di Azione Locale (GAL), come il GAL della Pesca “FLAG Golfo di Termini Imerese
Scarl”, rappresentano una tipologia di soggetto giuridico peculiare nel panorama della governance
territoriale europea e nazionale. Essi sono costituiti, ai sensi dell’art. 33 del Regolamento (UE)



2021/1060, per elaborare e attuare strategie di sviluppo locale di tipo partecipativo (CLLD -
Community Led Local Development), operando con elevata specializzazione amministrativa e
gestionale, nonché con funzioni di animazione territoriale e controllo strategico;

- la natura dei GAL ¢ definita come “ibrida” in quanto, pur essendo formalmente organizzati in
forma societaria o consortile di diritto privato, presentano una partecipazione pubblica necessaria
negli organi decisionali. Questo assetto garantisce la rappresentanza organica degli interessi
pubblici accanto a quelli privati, assicurando che le finalita pubbliche di sviluppo territoriale siano
sempre perseguite, pur mantenendo una gestione operativa flessibile e orientata all’efficienza
tipica dei soggetti privati;

- la giurisprudenza nazionale e la Corte di Giustizia Europea riconoscono ai GAL, anche in forma
societaria, la qualifica di organismi di diritto pubblico quando non svolgono attivita industriale o
commerciale prevalente. In tali casi, i GAL sono soggetti alle normative proprie degli enti
pubblici, in particolare per quanto concerne la trasparenza amministrativa, il diritto di accesso agli
atti (artt. 22 e 23 L. 241/1990), la disciplina degli appalti pubblici (D.Lgs. 36/2023) e la
rendicontazione delle risorse pubbliche;

- dal punto di vista operativo, i GAL sono inclusi nel Sistema Europeo dei Conti delle
Amministrazioni Pubbliche (SEC S.13), come confermato dal Regolamento (UE) n. 549/2013, e
sono destinatari di risorse pubbliche per I’attuazione di strategie territoriali integrate, come gli
Investimenti Territoriali Integrati (ITT). In relazione a tali funzioni, i GAL assumono prerogative
analoghe a quelle degli enti pubblici: sviluppano la capacita degli operatori locali, redigono
procedure e criteri di selezione trasparenti, sorvegliano i progressi e valutano 1’attuazione della
strategia, in coerenza con le direttive comunitarie ¢ nazionali;

- tuttavia, per tutti gli aspetti inerenti la gestione societaria interna, i GAL restano soggetti alla
disciplina del diritto privato: gli atti adottati in tale ambito rivestono la natura di negozi giuridici e
non di provvedimenti amministrativi. Questo doppio regime consente ai GAL di coniugare la
flessibilita gestionale tipica dei soggetti privati con le garanzie di trasparenza, responsabilita e
controllo proprie degli enti pubblici;

- 1in sintesi, 1 GAL sono soggetti collettivi di diritto privato a partecipazione pubblica, riconosciuti
come organismi di diritto pubblico per le funzioni di interesse generale che esercitano, soprattutto
quando agiscono come soggetti attuatori di strategie di sviluppo locale finanziate con risorse
pubbliche. Tale configurazione giuridica li rende partner privilegiati delle amministrazioni locali
nella realizzazione di programmi integrati di sviluppo territoriale, come I'ITI “La Costa d’Oro
Smart Land”;

Dato atto che:

- sussistono le condizioni per la stipula, ai sensi dell’art. 15 della Legge 7 agosto 1990, n. 241, di
un accordo tra 1 Comuni aderenti e il GALP Golfo di Termini Imerese, secondo lo schema allegato
sub A), quale strumento giuridico idoneo a disciplinare in modo puntuale e vincolante le modalita
di collaborazione, le responsabilita operative, 1 compiti e gli obblighi di ciascun partner, nonché le
procedure di coordinamento, monitoraggio e controllo delle attivita previste nell’ambito del
programma ITI “La Costa d’Oro Smart Land”; accordo che, in conformita ai principi di
trasparenza, efficacia e semplificazione amministrativa, regola altresi gli aspetti finanziari, le
modalita di rendicontazione, i meccanismi di governance e le procedure decisionali, assicurando



la piena legittimita, operativita e coerenza dell’azione amministrativa con le finalita e gli obiettivi
strategici del partenariato pubblico coinvolto;

- ¢ espressamente previsto, al punto 5 dell’art. 2 dell’Accordo di Programma, la possibilita che 1
Comuni che non abbiano sottoscritto 1’Accordo di Programma in sede iniziale possano aderirvi
successivamente, entro € non oltre il termine di un anno dalla data di sottoscrizione dell’ Accordo
da parte del primo comune sottoscrittore;

- D’adesione successiva dovra essere formalizzata mediante apposita delibera del Consiglio
Comunale del Comune interessato, con la quale si approva il testo dell’Accordo di Programma
cosi come sottoscritto dai Comuni originari, senza modifiche sostanziali. La sottoscrizione
dell’ Accordo avverra secondo le modalita previste dall’art. 34 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267,

- 1 Comuni che aderiscono successivamente saranno vincolati dall’Accordo di Programma
esclusivamente dal momento della loro sottoscrizione. Da tale data, essi potranno beneficiare degli
effetti e saranno soggetti agli obblighi previsti dall’ Accordo, senza alcuna efficacia retroattiva.

Valutato che:

- le finalita della proposta di fattibilita allegata sub A) sono rispondenti agli obiettivi strategici e
programmatici delle Amministrazioni Comunali coinvolte e si configura quale strumento
strategico pienamente coerente con la visione e le priorita espresse dalle Amministrazioni
Comunali aderenti all’Investimento Territoriale Integrato (ITI) “La Costa d’Oro Smart Land”.

- detta proposta recepisce e traduce in azioni concrete gli indirizzi di sviluppo territoriale, sociale,
economico e ambientale individuati dagli enti locali, in linea con i principali strumenti di
programmazione sovracomunale, regionale, nazionale ed europea;

- T’accordo non comporta oneri a carico delle Amministrazioni stesse e non determina, per le
Amministrazioni comunali coinvolte, alcun obbligo di sostenere spese dirette o indirette a carico
dei rispettivi bilanci;

Ritenuta la competenza del Consiglio Comunale ad adottare la presente deliberazione ai sensi dell’art.
32, comma 2, lettere b) e d) della Legge 8 giugno 1990, n. 142, come recepito dall’art. 1, comma 1,
lettera e) della Legge Regionale 11 dicembre 1991, n. 48, che attribuiscono al Consiglio le decisioni in
materia di atti fondamentali di indirizzo politico-amministrativo e di partecipazione dell’ente a forme
associative e ad organismi pubblici o privati;

Visti:

- I’Accordo di programma ITI “La Costa d’Oro Smart Land”;

- I’Allegato A — Fattibilita tecnico-economica ITI “La Costa d’Oro Smart Land”;
- I’Allegato B — Documento di organizzazione ITI “La Costa d’Oro Smart Land”;
- I’Allegato C — Focus territoriale ITI “La Costa d’Oro Smart Land”;

- I’Allegato D — Matrice progetti ITI “La Costa d’Oro Smart Land”;

- TI’Allegato E — Analisi SWOT ITI “La Costa d’Oro Smart Land”;



Valutato che le finalita della proposta progettuale sono rispondenti agli obiettivi strategici e
programmatici dell’ Amministrazione Comunale;

Ritenuto che la proposta progettuale di cui sopra ¢ meritevole di approvazione;

Visti gli articoli 107, comma 2 e 3, e 109 comma 2 del D.Lgs. 267/2000 che disciplinano gli
adempimenti dei Responsabili di Direzione;

Richiamata la Determinazione Sindacale n. 6 del 12.02.2024 con la quale il Sindaco ha nominato
Responsabile del Settore VI Lavori pubblici il Geom. Giovanni Morana;

Ritenuto che [l'istruttoria preordinata all’emanazione del presente atto consente di attestare la
regolarita e correttezza di quest’ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone I'art. 147 bis. del
D.Lgs. 267/2000;

Verificata 1’idoneita del presente atto a perseguire gli interessi generali dell’azione amministrativa e la
conformita a leggi, statuto e regolamenti;

Ritenuto lo stesso regolare, corretto e conforme alle norme primarie e secondarie vigenti ai sensi e per
gli effetti di quanto dispone 1’art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000 come applicabile nell’Ordinamento
regionale;

Visto l’art. 1, comma 59 della legge 190/2012 recante “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”;

Visto il D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii., come modificato ed integrato dal D.Lgs. n. 126/2014;
Visto il Regolamento comunale sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi;
Visto il Regolamento comunale sui controlli interni;

Acquisiti per la presente proposta di deliberazione i prescritti pareri e nello specifico:

- il parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica dal responsabile del Settore competente ai
sensi dell'art. 53 L. 142/1990 come recepito dall'art. I comma 1 lettera i) L.R. 48/1991;

il parere favorevole in ordine alla regolarita contabile dal responsabile del Settore II Finanziario
ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. 267/2000;

Visto la Legge n. 241/1990 e ss.mm.ii., come introdotta nell’Ordinamento della Regione Siciliana con
L.R. n. 7/2019, e in particolare I’art. 15 in materia di accordi tra pubbliche amministrazioni;

Visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, recante “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti
locali”;

Vista la Legge Regionale 11 dicembre 1991, n. 48, di recepimento della Legge 8 giugno 1990, n. 142,
e successive modifiche e integrazioni;

Visto il Programma Regionale FESR Sicilia 2021-2027 e i relativi atti di indirizzo;

Visto ogni altro atto, documento o provvedimento richiamato nelle premesse e necessario ai fini
dell’adozione del presente provvedimento;

Visto il D.Lgs. 33/2013, in materia di Amministrazione trasparente;
Visto il vigente Statuto comunale;

Visto I’O.A.EE.LL. vigente nella Regione Siciliana;



Visti gli atti d’ufficio;

Per le motivazioni in premessa espresse

10.

PROPONE

di approvare ai sensi dell’art. 3 della L.R. 7/2019, le motivazioni di fatto e di diritto meglio
specificate in premessa e facenti parte integrante e sostanziale del presente dispositivo;

di approvare la Proposta di Progetto di Fattibilita denominata “La Costa d’Oro Smart Land” da
attuare sotto forma di investimento territoriale integrato ex articoli 28, 29 e 30 del Regolamento
(UE) 2021/1060 allegato sub A) alla presente deliberazione per farne parte integrante e
sostanziale, dando atto che il medesimo e tutti i progetti e le realizzazioni in esso incluse si
pongono quali iniziative cui ¢ riconosciuto il carattere precipuo della pubblica utilita, che in detta
sede si dichiara;

di approvare ’allegato schema di accordo composto da nn. 23 articoli che vengono a formare
parte integrante e sostanziale della presente deliberazione, dando atto che il medesimo si rivela
riconnesso ai processi per la formalizzazione di Accordi di Programma ai sensi dell'art. 34 del
D.Lgs. n. 267/2000;

di autorizzare il Sindaco nella qualita di legale rappresentante alla stipula del medesimo e degli
atti allo stesso connessi € conseguenti;

di dare atto che in ragione dello stipulando accordo il GALP, in qualita di soggetto attuatore,
dovra predisporre le procedure necessarie ad addivenire all' “Accordo di Programma” con le
ulteriori Amministrazioni deputate cosi come definito dal regolamento I.T.L.;

di dare atto che i compiti e le responsabilita del Comune Capofila sono indicate all'articolo 9
dello schema di Accordo testé approvato;

di dare atto che la presente deliberazione non comporta, in alcun caso, I’assunzione di impegni
di spesa a carico dell’Ente, come espressamente previsto all’articolo 15 dell’Accordo di
Programma, e che i Comuni aderenti sono esentati dal corrispondere risorse proprie al Soggetto
Attuatore per I’attuazione delle attivita previste dal programma;

di trasmettere copia della presente deliberazione al Flag Golfo di Termini Imerese scarl / GALP
al seguente indirizzo di posta elettronica certificata: gacgolfoterminimerese(@pec.it nonché a tutti
1 Comuni aderenti all'Accordo di Programma,;

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo ai sensi dell’art. 134, ultimo
comma, del T.U. n. 267/2000 e dell’art. 12, comma 2 L.R. 44/91 ss.mm.ii., stante 1'urgenza di
avviare tempestivamente le procedure relative all'l. T.I. “La Costa d'Oro Smart Land”;

di dare atto che il presente provvedimento ¢ soggetto agli adempimenti previsti dalla Legge ai
fini della pubblicazione all’Albo Pretorio e nella sezione “Amministrazione trasparente” di cui al
D.Lgs. 33/2013 nonché ai sensi della L.R. 22/2008 e ss.mm.ii..
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IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista la proposta ad oggetto: APPROVAZIONE ACCORDO DI PROGRAMMA, Al SENSI
DELL'ART. 34 D.LGS. 267/2000, TRA I COMUNI DI ALTAVILLA MILICIA, BAGHERIA,
CAMPOFELICE DI ROCCELLA, CASTELDACCIA, CEFALU, FICARAZZI, LASCARI,
POLLINA, SANTA FLAVIA, TERMINI IMERESE, TRABIA, USTICA E IL G.A.L.P. “FLAG
GOLFO DI TERMINI IMERESE SOCIETA CONSORTILE A RESPONSABILITA LIMITATA” E
RICONOSCIMENTO DELLA PUBBLICA UTILITA, PER L'ATTUAZIONE DELLA STRATEGIA
TERRITORIALE “LA COSTA D'ORO SMART LAND” SOTTO FORMA DI INVESTIMENTO
TERRITORIALE INTEGRATO (I.T.I) ARTT. 28, 29 E 30 ARTT. 28, 29 E 30 dotata dei prescritti
pareri favorevoli

Con la seguente votazione espressa per alzata di mano dai 12 Consiglieri presenti € votanti:
Favorevoli 12
Contrari 0

Astenuti 0

DELIBERA

Di approvare la proposta a oggetto: APPROVAZIONE ACCORDO DI PROGRAMMA, Al SENSI
DELL'ART. 34 D.LGS. 267/2000, TRA I COMUNI DI ALTAVILLA MILICIA, BAGHERIA,
CAMPOFELICE DI ROCCELLA, CASTELDACCIA, CEFALU, FICARAZZI, LASCARI,
POLLINA, SANTA FLAVIA, TERMINI IMERESE, TRABIA, USTICA E IL G.A.L.P. “FLAG
GOLFO DI TERMINI IMERESE SOCIETA CONSORTILE A RESPONSABILITA LIMITATA” E
RICONOSCIMENTO DELLA PUBBLICA UTILITA, PER L'ATTUAZIONE DELLA STRATEGIA
TERRITORIALE “LA COSTA D'ORO SMART LAND” SOTTO FORMA DI INVESTIMENTO
TERRITORIALE INTEGRATO (LI.T.I) ARTT. 28, 29 E 30 ARTT. 28, 29 E 30 che, allegata. forma
parte integrante e sostanziale della presente deliberazione.

Di dichiarare, come da votazione successiva di cui al verbale, la presente deliberazione
immediatamente eseguibile, per le motivazioni in proposta.
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